EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului proiect de act normativ
Lege pentru stabilirea unor masuri de punere in aplicare a Regulamentului (UE)
2023/1543 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 iulie 2023 privind
ordinele europene de divulgare a probelor electronice si ordinele europene de pastrare
a probelor electronice in cadrul procedurilor penale si pentru executarea pedepselor
privative de libertate in urma unor proceduri penale

Sectiunea a 2 —a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

In prezent, criminalitatea informatici a devenit una dintre cele mai complexe si
raspandite amenintiri, submindnd increderea in sistemele digitale si pundnd in pericol
securitatea nationala si a cetétenilor, avand totodata si repercusiuni economice grave.

Pe maisura ce aceastd formad de infractionalitate devine din ce In ce mai complexa,
legiuitorii nationali si europeni au fost pusi in fata necesitétii de a elabora instrumente juridice
care si eficientizeze raspunsul autoritétilor judiciare si care sa consolideze capacitatea de
aplicare a legii in procesele penale care necesitd obtinerea de probe electronice (Intr-o estimare
a Comisiei Europene publicaté in ProtectEU — noua Strategie de Securitate Internd a UE, 85%
din anchetele penale la nivel UE necesita obtinerea unor astfel de date).

In contextul evaluarii efectuate de EMPACT (European Multidisciplinary Platform
Against Criminal Threats) aferenta perioadei 2022 — 2025, publicatd de Europol, combaterea
infractionalitdtii informatice reprezintd un domeniu prioritar de actiune pentru Uniunea
Europeana. De asemenea, conform aceluiasi document, criminalitatea informatica actioneaza
ca facilitator pentru sdvarsirea altor infractiuni, in special din sfera criminalitatii organizate,
incalcarii drepturilor de proprietate intelectuald, traficului de droguri, traficului de persoane,
terorismului si extremismului.

In prezent, pentru obtinerea probelor electronice din alte state, in cadrul procedurilor
penale, este necesard recurgerea la diverse forme de asistentd judiciard internationald in
materie penala.

Astfel, la nivel national, asistenta judiciard internationald in aceastd materie este
reglementatd prin Legea nr. 302/2004 privind cooperarea judiciara internationald in materie
penald, republicata, cu modificdrile si completarile ulterioare, care se completeaza cu
prevederile Codului de procedura penala. ‘

De asemenea, cadrul juridic international actual include multlple 1nstrumente de
cooperare internationald pentru colectarea transfrontalierd de probe electromce Printre aceste
instrumente se numara: '

e Directiva 2014/41/UE privind ordinul european de anchetd in materle penala

‘\




e Conventia europeand de asistenta reciproca in materie penald intre statele membre ale
Uniunii Europene;

eRegulamentul (UE) 2018/1727 din 14 noiembrie 2018 privind Agentia Uniunii
Europene pentru Cooperare in Materie de Justitie Penala (Eurojust);

e Regulamentul (UE) 2016/794 din 11 mai 2016 privind Agentia Uniunii Europene
pentru Cooperare in Materie de Aplicare a Legii (Europol);

e Decizia-cadru 2002/465/JAI din 13 iunie 2002 a Consiliului privind echipele comune
de ancheta;

e Acorduri bilaterale intre Uniune si state terte, cum ar fi acordurile de asistenta judiciara
reciproca in vigoare cu SUA;

e Conventia Consiliului Europei privind criminalitatea cibernetica (Conventia de la
Budapesta).

Cu toate acestea, utilizarea formelor de cooperare judiciard implicd formalitati
procedurale si implicit parcurgerea unei perioade de timp in cursul céreia existd riscul
disparitiei sau alterarii probelor, in contextul in care autoritdtile judiciare trebuie sd fie in
masura sd identifice, sd conserve si sa obtind datele informatice cu maxima celeritate. Nu mai
putin, diferentele dintre sistemele juridice ale statelor membre pot conduce la dificultati de
executare, intarzieri sau chiar refuzuri de pastrare sau transmitere a datelor informatice.

Unele instrumentele de asistentd judiciara reciproca disponibile, desi vizeazd combaterea
criminalitatii informatice, au fost fie adoptate Inainte de utilizarea pe scard larga a unor
tehnologii avansate (de exemplu, Conventia de la Budapesta), fie — desi abordeazd accesul
transfrontalier la probe in cadrul procedurilor penale — nu includ norme specifice privind
datele informatice.

Mai mult, in ceea ce priveste cooperarea directa a autoritatilor judiciare cu furnizorii de
servicii, in prezent aceasta poate avea loc pe baza voluntard, fiind posibila numai atunci cand
cadrul legislativ permite acest lucru si nu existd restrictii sau limitari privind actiunile
furnizorilor de servicii.

Cu toate acestea, natura voluntard inseamna cé divulgarea ar fi in Intregime la discretia
unui furnizor de servicii si ca, pentru autoritatea de aplicare a legii, nu ar exista nicio
previzibilitate.

Astfel, furnizorul de servicii ar putea furniza datele necesare, le-ar putea furniza doar
partial si, de asemenea, ar putea decide cand sa divulge datele. Furnizorul de servicii ar putea,
de asemenea, sa notifice persoana vizata si, prin urmare, sa provoace prejudicii sau sa pund in
pericol ancheta in curs. Cooperarea voluntara inseamnd, de asemenea, cé, desi este posibil sd
se trimitd solicitarea sau ordinul catre un furnizor de servicii, nu existd mijloace coercitive de
a o pune in executare.

La data de 18 august 2023, a intrat in vigoare Regulamentul (UE) 2023/1543 al
Parlamentului European si al Consiliului din 12 iulie 2023 privind ordinele europene de
divulgare a probelor electronice si ordinele europene de pastrare a probelor electronice in
cadrul procedurilor penale si pentru executarea pedepselor privative de libertate in urma unor
proceduri penale (in continuare Regulamentul). Regulamentul va deveni mcepand cu data de
18 august 2026. AU

Actul normativ sus-mentionat face parte din pachetul e-evidence, alaturl de Dlrectlva
(UE) 2023/1544 a Parlamentului European si a Consiliului din 12 iulie/ 2023 de stabilire a
unor norme armonizate privind desemnarea sediilor desemnate si numirea repfezentantllor
legali in scopul obtinerii de probe electronice in cadrul procedurilor penale




Noile reguli urmaresc sa ofere autoritatilor judiciare nationale modalitdti eficace pentru
obtinerea de probe electronice, stabilind in acelasi timp garantii puternice pentru a asigura un
nivel ridicat de protectie a drepturilor persoanelor afectate.

Aceasta noud abordare este bazatd pe noi instrumente, respectiv ordinele de pastrare,
respectiv de divulgare a probelor electronice, tinzand la adaptarea mecanismelor de cooperare
la era digitald, oferind autoritdtilor judiciare instrumentele necesare pentru a contracara
formele moderne de criminalitate.

2. Schimbari preconizate

Prin prezentul proiect de act normativ se instituie norme privind in principal desemnarea
autoritatilor romane competente (atat pentru emiterea, cat si pentru executarea ordinelor de
pastrare, respectiv de divulgare a probelor electronice), a procedurilor de emitere, transmitere
si executare a ordinelor, solutionarea cailor de atac formulate de persoanele ale caror date sunt
solicitate, procedura In cazurile in care destinatarul nu se conformeaza ordinului, procedura
de control jurisdictional solicitatd de furnizor in cazul unor obligatii contradictorii,
desemnarea autoritatilor centrale.

Ordinele europene de pastrare, respectiv de divulgare sunt reprezentate de actele
procedurale intocmite de autoritatea judiciard romana emitenta (ordonanta sau incheiere), vor
putea fi emise atat din oficiu cat si la cererea procurorului, partilor sau subiectilor procesuali
principali si vor fi transmise destinatarului si, dupd caz, autoritatii de executare insotite de
certificatele corespunzétoare. De asemenea, autoritatii romane emitente ii revine obligatia
traducerii documentelor.

Transmiterea ordinelor precum si comunicarile si consultérile ulterioare au loc pe care
directa.

Astfel, autoritdtile roméane emitente sunt reprezentate, in functie de faza procesului penal
in care va fi emis ordinul de: procurorul care efectueaza sau supravegheaza urmarirea penala,
in aceasta faza, respectiv judecatorul competent in faza de camera preliminara, judecata sau
executare a unei pedepse sau masuri privative de libertate de cel putin patru luni, dispuse in
urma unei proceduri penale, printr-o hotarare care nu a fost pronuntata in lipsa, in cazurile in
care persoana condamnata s-a sustras justitiei.

Autoritatile romane de executare, pentru ordinele europene de divulgare a probelor
electronice emise in alte state membre ale Uniunii Europene in faza de urmarire penala sunt
parchetele competente material, teritorial si dupa calitatea persoanei potrivit legii roméne, iar
in faza de judecatd sau de punere in executare a unor pedepse, autoritatile de executare sunt
instantele de judecata competente material, teritorial si dupa calitatea persoanel potr1v1t legii
romane. A kel

In cazul in care autoritatile de executare vor identifica vreun motiv de refuz al divulgarii
datelor, aceasta Tmprejurare va fi comunicatd autoritdtilor emitente si destinatarilor cu
celeritate, in termen de maximum 10 zile sau, dupa caz, in situatii urgente, de 96 de ore. Orice




refuz va fi precedat de consultdri cu autoritatea emitentd, pe cale directd, cu posibilitatea
solutionarii dificultatilor cu asistenta autoritatilor centrale.

Desemnarea autoritatilor centrale urmeazad solutia adoptata prin Legea nr. 302/2004
privind cooperarea judiciara internationald in materie penald, republicatd, cu modificarile si
completérile ulterioare. Astfel, competenta exercitarii atributiilor de autoritate centrald este
impartitd intre Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie, prin structurile de
specialitate, si Ministerul Justitiei, fiind atrasa de faza procesuald in cursul cdreia sunt emise
ordinele de pastrare, respectiv de divulgare a probelor electronice.

Legea prevede o cale de atac speciald aflatd la dispozitia persoanei a cérei date sunt
solicitate, respectiv formularea unei contestatii care sa fie solutionatd pe calea unei proceduri
caracterizatd de celeritate. Competenta de solutionare apartine judecatorului de drepturi si
libertati, judecatorului de camera preliminara sau instantei superioare ierarhic.

De asemenea, in mod similar este reglementata procedura de control jurisdictional in
ipoteza in care destinatarul ordinului de divulgare solicita respectiva procedura de control.

Nu mai putin, va fi reglementata posibilitatea sanctiondrii destinatarului care nu se
conformeaza unui ordin european de pastrare sau divulgare a probelor electronice fara a oferi
motive acceptate de autoritatea emitenta si fara ca autoritatea de executare sa fi invocat vreun
motiv de refuz. In aceste cazuri, va fi aplicatd o amenda judiciard, destinatarul urmand a avea
posibilitatea de a depune obiectiuni. Cuantumul amenzii va fi cuprins intre 100.000 lei si 2%
din cifra de afaceri anuala inregistrata de furnizorul de servicii la nivel mondial n exercitiul
financiar precedent. Odata aplicata amenda, devin aplicabile dispozitiile art. 284 din Codul de
procedura penala.

De asemenea, sunt incluse dispozitii tranzitorii, conform cdrora cererile formulate
anterior intrarii in vigoare a legii se solutioneaza potrivit procedurii prevazute de actele
normative interne si internationale in vigoare la data primirii cererii.

Dispozitiile prezentului proiect de act normativ se completeazd cu cele ale Legii nr.
135/2010 privind Codul de procedura penald, cu modificarile si completarile ulterioare, si ale
Legii nr. 302/2004 privind cooperarea judiciara internationala in materie penald, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare.

3. Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic
Nu este cazul. [

1'. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat:l f‘
Nu este cazul. \*

2. Impact asupra mediului de afaceri




Nu este cazul.

2!'.Impactul asupra sarcinilor administrative

Nu este cazul.

22.Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii

Nu este cazul.

3. Impact social
Nu este cazul.

4. Impact asupra mediului

Proiectul de act normativ nu are impact negatlv asupra mediului.

5. Alte informatii
Nu sunt

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atat pe termen scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)
Proiectul de act normativ nu are impact asupra bugetului general consolidat.

~in mii lei (RON) -

Indicatori Anul Urmatorii Media pe cinci
curent patru ani ani
1 2 3 14|5] 6 7

1. Modificari ale veniturilor bugetare,

plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
i.  impozit pe profit
ii.  impozit pe venit
b) bugete locale
1. impozit pe profit
c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
1. contributii de asigurdri

2Modificari ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
i.  cheltuieli de personal
1i.  bunuri si servicii
b) bugete locale:
1. cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii
c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
i.  cheltuieli de personal
il.  bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare




5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor

bugetare
7. Alte informatii Prezentul proiect de act normativ nu prezinta
Nu sunt impact financiar asupra bugetului general

consolidat.

Sectiunea a S-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ (acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a proiectului de act normativ):

1'. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul achizitiilor
publice
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare:

3. Masuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative comunitare
Proiectul de act normativ creeaza cadrul normativ pentru punerea in aplicare a Regulamentului
(UE) 2023/1543 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 iulie 2023 privind ordinele
europene de divulgare a probelor electronice si ordinele europene de pastrare a probelor
electronice in cadrul procedurilor penale si pentru executarea pedepselor privative de libertate
in urma unor proceduri penale (in continuare Regulamentul)

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente,
facandu-se referire la un anume acord, o anume rezolutie sau recomandare
internationala ori la alt document al unei organizatii internationale:

6. Alte informatii
Nu sunt.

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act n_()\r\ma‘tiv,‘

';\,' \

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme implicate -
Nu este cazul




2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul proiectului de act
normativ

Nu este cazul

3. Consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor autorititi, in conditiile
Hotararii Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a structurilor
asociative ale autorititilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte
normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Consultarile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu
prevederile Hotararii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Nu este cazul

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ prin avizul nr. 327/2026.

6. Alte informatii

Au fost efectuate consultari cu practicienii (DIICOT, Parchetul de pe langa Inalta Curte de
Casatie si Justitie). De asemenea, actul normativ a fost pus in procedura de transparenta
decizionala.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de act
normativ

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si
securitatii cetatenilor sau diversitatii biologice

3. Alte informatii
Nu sunt

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

A%

1. Maisurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de catre autorltatlle
administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor n01 orgamsme sau
extinderea competentelor institutiilor existente : '

2. Alte informatii




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru stabilirea unor
masuri de punere in aplicare a Regulamentului (UE) 2023/1543 al Parlamentului
European si al Consiliului din 12 iulie 2023 privind ordinele europene de divulgare a
probelor electronice si ordinele europene de pastrare a probelor electronice in cadrul
procedurilor penale si pentru executarea pedepselor privative de libertate in urma unor
proceduri penale, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.






